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	Об оценке регулирующего воздействия проекта приказа

	На письмо МЧС России 
от 3 августа 2017 г. № 43-4682-19


	
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект приказа МЧС России 
«Об утверждении минимального перечня оборудования, инструментов, технических средств, в том числе средств измерения, для выполнения работ и оказания услуг 
в области пожарной безопасности при осуществлении деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений»

Министерство экономического развития Российской Федерации в соответствии 
с пунктом 26 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и проектов решений Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – Правила), рассмотрело поступивший от МЧС России (далее – разработчик) проект приказа МЧС России «Об утверждении минимального перечня оборудования, инструментов, технических средств, в том числе средств измерения, для выполнения работ и оказания услуг в области пожарной безопасности при осуществлении деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений» (далее – проект акта) и сообщает следующее.
Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: regulation.gov.ru (ID проекта: 02/08/06-17/00067032)[footnoteRef:1]. [1:  http://regulation.gov.ru/projects#npa=67032.] 

Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые.
Разработчиком проведены публичные обсуждения проекта акта и сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия (далее – сводный отчет) в срок с 8 июня по 6 июля 2017 года.
По результатам рассмотрения проекта акта и сводного отчета установлено, что при подготовке проекта акта процедуры, предусмотренные пунктами 9 – 23 Правил, разработчиком соблюдены.
В соответствии с пунктами 1.4 и 1.5 сводного отчета при описании проблемы 
и негативного эффекта, возникающего в связи с наличием данной проблемы, на решение которой направлено принятие представленного проектом акта регулирования, разработчиком указывается на то, что на сегодняшний день не утвержден минимальный перечень оборудования и инструментов, в том числе средств измерения, для выполнения работ и оказания услуг по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, предусмотренный подпунктом «а» пункта 4 постановления Правительства Российской Федерации 
от 30 декабря 2011 г. № 1225 «О лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений».
В соответствии с пунктом 28 Правил Минэкономразвития России 
были проведены публичные консультации по проекту акта в период 
с 10 по 18 августа 2017 года. Проект акта и перечень вопросов по нему были направлены в Торгово-промышленную палату Российской Федерации, Российский союз промышленников и предпринимателей, Общероссийскую общественную организацию малого и среднего предпринимательства «Опора России», Общероссийскую общественную организацию «Деловая Россия», а также в заинтересованные субъекты предпринимательской и иной экономической деятельности.
В результате проведения публичных консультаций поступили позиции общероссийской общественной организации «Всероссийское добровольное пожарное общество», саморегулируемой организации некоммерческого партнерства «Межрегиональное объединение организаций в области пожарной безопасности», 
а также индивидуального предпринимателя П.А. Сливко, ряд из которых указывают 
на наличие в представленной редакции проекта акта рисков, которые могут привести 
к негативным последствиям для соискателей лицензий на осуществление деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений.
По итогам подготовки настоящего заключения с учетом информации, представленной разработчиком, а также поступивших замечаний и предложений Минэкономразвития России считает необходимым представить в отношении проекта акта следующую информацию о возможных рисках его принятия в представленной редакции.
1. В соответствии с подпунктом 4 пункта 3 статьи 1 Федерального закона 
от 26 июня 2008 г. № 102-ФЗ «Об обеспечении единства измерений» 
(далее – Федеральный закон № 102-ФЗ) сфера государственного регулирования обеспечения единства измерений распространяется на измерения, к которым установлены обязательные метрологические требования и которые выполняются при осуществлении деятельности в области обеспечения пожарной безопасности.
На основании вышеизложенного предлагаем дополнить редакцию проекта акта положениями, согласно которым средства измерений, использующиеся при выполнении работ в области пожарной безопасности, должны соответствовать требованиям законодательства о стандартизации и техническом регулировании.
2. В соответствии с пунктом 5 статьи 4 Федерального закона от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» одним из основных принципов лицензирования является доступность и открытость информации 
о лицензировании.
Вместе с тем из текста проекта акта и дополнительных материалов к нему остается неясным, на чем основан рассматриваемый перечень предъявляемых требований минимального оснащения организаций, выполняющих работы и (или) оказывающих услуги в области пожарной безопасности.
Считаем необходимым разработчику дополнительно обосновать предъявляемые требования к техническим устройствам, изложенные в проекте акта, и при доработке проекта акта указать нормативно-технические документы, например, государственные стандарты (далее – ГОСТы), содержащие требования, приводящие к необходимости использования данного оборудования, инструментов, технических средств.
Согласно статье 27 Федерального закона от 29 июня 2015 г. № 162-ФЗ 
«О стандартизации в Российской Федерации» нормативные правовые акты могут содержать ссылки на официально опубликованные национальные стандарты 
и информационно-технические справочники.
3. Считаем, что некоторые положения проекта акта в представленной редакции формулируют назначение оборудования, но не дают возможности понять, какие характеристики должно иметь это оборудование.
Представляется, что инспекторы будут иметь необоснованно широкие дискреционные полномочия по требованию наличия оборудования, имеющего определенное назначение в соответствии с формулировками перечня, 
но с неопределенными характеристиками. 
Так, например, в пункте 12 раздела 1, пункте 11 раздела 7, пункте 1 раздела 11 проекта акта к соискателю лицензии предъявляется требование о наличии емкостей, 
но не указывается требований об их минимальном объеме, количестве или критериях, которые подлежат учету в выборе необходимого оборудования. Также в пункте 9 раздела 9 (инструменты для кладки) и пункте 5 раздела 10 (инструменты для очистки) проекта акта содержатся общие формулировки, не позволяющие однозначно определить количество единиц этого оборудования (инструментов) и минимальные технические характеристики, что может явиться причиной для коррупционных проявлений 
со стороны должностных лиц лицензирующего органа, так как позволит трактовать достаточность технических характеристик приборной базы на усмотрение должностного лица.
Кроме того, пунктами 1, 2 разделов 1, 3, 7 и 8 проекта акта, пунктом 3 разделов 1, 3 и 7 проекта акта, пунктом 1 раздела 10 и пунктом 2 раздела 11 проекта акта устанавливаются необоснованные избыточные требования по наличию сварочного аппарата, технического средства, предназначенного для обнаружения дефектов 
в различных материалах, конструкциях и изделиях методами неразрушающего контроля, технического средства, предназначенного для проведения пневматических испытаний трубопроводов, технического средства, предназначенного для нанесения огнезащитных составов методом распыления, камеры для окраски и сушки. При этом не все виды работ (услуг) в области пожарной безопасности, указанные разработчиком, предполагают 
их использование. Например, сварочный аппарат при монтаже систем пожаротушения согласно пункту 5.7.4 «СП 5.13130.2009. Свод правил. Системы противопожарной защиты. Установки пожарной сигнализации и пожаротушения автоматические. Нормы и правила проектирования» (далее – СП 5.13130.2009), утвержденного приказом 
МЧС России от 25 марта 2009 г. № 175, необходим только в случае прокладки трубопроводов за несъемными подвесными потолками, в закрытых штробах 
и в подобных случаях. В иных случаях, не требующих использования сварочного аппарата, согласно пункту 5.7.1 СП 5.13130.2009 трубопроводы следует проектировать из стальных труб с фланцевыми, резьбовыми соединениями, а также с разъемными трубопроводными муфтами. В то же время возможно применение пластмассовых, металлопластиковых и других видов трубопроводов и их соединений, если они прошли соответствующие испытания (пункт 5.7.3 СП 5.13130.2009).
Считаем целесообразным доработать проект акта в части указания необходимых ссылок на соответствующие нормативно-технические документы либо исключить указанные пункты.
4. В соответствии с положениями пункта 8(2) Правил в случае, если проекты актов, регулирующих отношения, указанные пункте 3(1) Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 1997 г. № 1009, затрагивают общественные отношения, возникшие до вступления их в силу, а также предусматривают необходимость проведения мероприятий, связанных с реализацией вступивших в силу нормативных правовых актов, такие проекты актов должны содержать соответствующие переходные положения и (или) соответствующие нормы временного действия.
Таким образом, считаем необходимым доработать проект акта в части установления переходного периода для предоставления возможности соответствующего материально-технического оснащения организаций, выполняющих работы и (или) оказывающих услуги в области пожарной безопасности.  
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта 
с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, Минэкономразвития России сделан вывод о достаточном обосновании решения проблемы предложенным способом регулирования.
В проекте акта выявлены положения, которые вводят избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствуют их введению, а также способствуют возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствуют возникновению необоснованных расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

	
	
С.В. Шипов  
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Департамент оценки регулирующего воздействия
